»Meteahna” care ucide Romania si e mult mai grava decat coruptia. Economist: ,,Expune statul la captura”

Remus Florescu
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inainte si tratdm coruptia ca ,boala originari
despre Roménia.

i sd speram ca restul se aliniaza, trebuie si tratdm incompetenta statului, sustine economistul Sebastian Buhai, intr-un eseu cu reflectii de final de an
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Sebastian Buhai face o analizé de final de an a situatiei din tara. FOTO: Arhiva personala

§i sa speram cda restul se aliniazd, trebuie sa tratdm capacitatea statului de a

Economistul Sebastian Buhali, cercetétor asociat la Universitatea din Stockholm si la Institutul de Economie din cadrul Universitatii Catolice din Chile, a pus in eseul ,,Stat si piatd in armonie — cheia

coeziunii Romaniei?” un diagnostic nuantat Romaniei la final de 2025: ,.inainte sa tratam coruptia ca ,boala originara
gandi, de a executa si de a invata ca variabila decisiva.”

Buhai aminteste de afirmatia pe care a ficut-o intr-un interviu in urma cu doi ani: ,,Ceea ce ne ucide in Romania, de cand lumea practic, este incompetenta crasa a factorilor de decizie si, in opinia
mea, asta mult inainte de coruptie si alte metehne. Desigur, sunt legate: doar dacd esti incompetent, poti sa fii corupt sau coruptibil”.

Propozitia nu trebuie citita literal, ca o afirmatie psihologica despre indivizi, precizeaza economistul: , Istoria are suficiente exemple de coruptie sofisticatd, proiectatd si administratd de oament
competenti. Dar, in sens institutional, teza are putere explicativa: coruptia devine endemica si scalabild acolo unde guvernarea nu are proceduri robuste, nu are instrumente de analizd, nu are date,
nu are mecanisme de verificare si nu are o administratie capabild s aplice reguli consecvent. Intr-un asemenea mediu, chiar si decidenti relativ onesti ajung s opereze prin improvizatie, exceptii
st discretie. Iar discretia, atunci cdnd nu este incadrata de competentd, transparentd si responsabilizare, nu ramdne neutrd. Se transforma in rentd administrativa, adica in valoarea economicd a
unei semndaturi, a unei interpretdri, a unei scutiri, a unei intarzieri.”

Incompetenta ca fenomen institutional

in economia institutionals, ceea ce Buhai numeste aici ,incompetenti sistemici” se suprapune peste conceptul de capacitate de stat: ,abilitatea de a mobiliza resurse (in special venituri fiscale), de a
produce reguli credibile i de a furniza bunuri publice (infrastructurd, educatie, sandtate, justitie), printr-un aparat administrativ profesionist si predictibil (e.g., Besley i Persson, 2009). Aceastd
capacitate nu este o metaford. Intr-un studiu comparativ clasic, Evans st Rauch arata cd structurile birocratice de tip weberian (recrutare meritocraticd, cariere previzibile, coerentd
administrativa) sunt asociate cu performante economice mai bune (Evans si Rauch, 1999).”

Piata functioneazd productiv doar cind statul furnizeazi infrastructura invizibila fara de care ,libertatea economica” devine, in practicd, selectie adversa si acces diferentiat la oportunitati. ,,De
Grauwe surprinde interdependenta in formula sa de .frati gemeni”: piata nu poate exista fara stat, iar statul nu poate exista fara piata (De Grauwe, 2017, cap. 9). Dar interdependenta nu
garanteaza, desigur, armonia. Dimpotrivd, ea poate explica fragilitatea: cand statul nu isi poate executa functiile de bazd, piata nu se ,autocorecteaza” miraculos; se deformeaza. Iar cdnd piata se
deformeaza, presiunea politicd asupra statului creste, exact in momentul in care statul este cel mai putin capabil sa raspundd coerent”, explicd economistul.

De aceea, una dintre ideile cele mai utile ale lui De Grauwe pentru Roménia este, din perspectiva lui Buhai, distanta dintre prescriptie si executie: ,faptul ca ,.stim” ce ar trebui sd faca guvernele nu
implicd faptul cd acestea vor reusi sd facd acel lucru, pentru cd intre ,ar trebui” si ,se face” stau selectia oamenilor, procedurile, datele, cultura organizationald si capacitatea de implementare (De
Grauwe, 2017, cap. 6). In Romdnia, aceasta distantd a devenit un regim de functionare, nu o exceptie.”

Cum se vede incompetenta sistemica in Roméania
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,Incompetenta sistemicd” nu este un verdict moral, ci o descriere a unor deficite recurente, pe care le putem observa in mod repetat in patru locuri. Buhai exemplifica:

(i) Politici fira date, deci fira sansi reali de evaluare. Intr-un interviu despre plafoniri si interventii pe preturi, economistul a spus direct: ,Datele lipsesc. Nu se face cercetare. In Romania
nu se colecteaza date de economie in general”. Formularea este durd, dar mecanismul este simplu. Fird date, nu poti testa ipoteze. Fard teste, nu poti estima efecte. Fard estimdri, nu poti prioritiza.
Tar fard prioritizare, guvernarea se transforma intr-o succesiune de méasuri reactive, in care comunicarea substituie analiza. Intr-o economie de piati, asta inseamna incertitudine, distorsiuni si,
inevitabil, cdutarea de exceptii.

(ii) Strategii fira arhitectura de implementare, adici ,,politici ca gen literar”.
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intr-o critici tehnici a unui document programatic de tip ,raport de tari”, Buhai a indicat exact genul de deficite care transformi un plan din instrument in decor: absenta metodologiei, absenta
analizei politicilor existente, lipsa bugetarii multianuale, lipsa indicatorilor de rezultat si lipsa mecanismelor de monitorizare si evaluare.

(iii) Capacitate fiscala scizuta: stat mic prin venituri

,Un stat care nu colecteaza venituri nu poate furniza bunuri publice, nu poate investi in competenta administrativa si ajunge sa compenseze prin improvizatie: deficit, taxe ad-hoc, exceptii,
amnistii, schimbdari dese. Romdnia se afla constant in partea inferioard a distributiei UE la ponderea veniturilor din taxe si contributii sociale in PIB (Eurostat, 2025¢). Mai granular, la TVA, un
indicator clasic al eficientei colectdrii, Comisia Europeana estimeazd pentru Romania un ,,VAT compliance gap” de 30,0% in 2023, cel mai ridicat din UE (Comisia Europeand, 2025e)”, explica
economistul.

Nu atat nivelul formal al taxelor este problema, spune Buhai, cat incasarea lor si, in spate, increderea contribuabilului cé statul transforma impozitele in servicii.

(iv) Resurse umane si management public

performanta [...] avansarea nu se face in functie de calitate”, iar ,organigrama este rigidd”, ceea ce blocheazd angajarea rapida de specialisti acolo unde apar nevoi noi”.
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,Cand recompensele nu urmeaza performanta, oamenii competenti au stimulente sd nu intre sau sd plece, iar cei ramasi invatd cd succesul depinde mai mult de conformare informald decat de
rezultate. In timp, statul nu doar ,functioneaza prost”. Isi pierde chiar capacitatea de a coordona societatea si economia”, arati economistul.

De ce incompetenta ,,precede” coruptia: slabiciunea institutionala expune statul la captura

in definitia standard, coruptia este abuz de putere publici pentru cistig privat. Dar amploarea ei depinde de arhitectura institutionali. In modelul simplu al lui Klitgaard, coruptia creste cind exist
monopol decizional si discretie si scade cAnd exista responsabilizare (Klitgaard, 1988), arati economistul.

Incompetenta sistemica functioneazi ca multiplicator, prin cel putin trei mecanisme:
Creste discretia, pentru ca regulile sunt incomplete, contradictorii, schimbate frecvent sau aplicate neuniform, iar interpretarea devine instrument de guvernare, nu exceptie justificata.
Scade responsabilizarea, pentru ca lipsesc indicatori, evaludri, audit ex post si invétare institutionald. Dacd nu masori, nu poti invata. Daca nu inveti, repeti. Daca repeti, normalizezi esecul.

Creste renta administrativi, adici valoarea economici a unui aviz, a unei exceptii, a unei intarzieri sau a unei semnituri. Intr-un sistem competent, aceste puncte sunt standardizate, digitalizate,
verificabile. Intr-un sistem incompetent, devin oportunitati.

In plus, sldbiciunea institutionald expune statul la capturd. De Grauwe insistd cd guvernele opereazd in conditii de asimetrii informationale si sunt vulnerabile la manipularea informatiei de
cdtre grupuri organizate, ceea ce poate conduce la capitalism de cumetrie si capturd (De Grauwe, 2017, cap. 7; Buhai, 2018; cf. Zingales, 2012). Cand capacitatea analiticd si administrativd este
joasd, costul capturii scade, iar randamentul ei creste”, arati el.

Prioritatea corecta: anticoruptie prin capacitate

,Nimic din cele de mai sus nu relativizeaza anticoruptia. O completeaza”, arata economistul. Anticoruptia fara constructie concomitenta de capacitate risca si devina un proiect incomplet: poate
produce sanctiuni punctuale, dar lasi intactd fabrica de discretie, improvizatie si rente. , Iar aceasta fabricd, mai devreme sau mai tarziu, produce backlash: cinism social, oboseald institutionald si
apetitul pentru solutii anti-institutionale”, detaliaz el.

De aceea, in interventii publice recente, Buhai a formulat explicit agenda de profesionalizare in termeni de infrastructurd, nu de lozinci: digitalizarea serviciilor publice, recrutare meritocratica,
salarizare competitiva in zone-cheie, audituri independente si, mai general, un sistem in care performanta devine criteriu real, nu ornament retoric.

,In acelasi registru am argumentat pentru diferentiere strategicd a remuneratiei in profesii critice, cu criterii transparente si monitorizare, tocmai pentru a corecta penuria de competente acolo
unde statul are nevoie de ele ca sa functioneze (Buhai, 2025e). A trata competenta ca bun public inseamnd, literal, a o finanta, a o organiza si a o proteja de clientelism, nu a o invoca”, arata el.

Armonia stat-piata incepe cu un stat care stie sa faca lucruri

,Tema generald a acestui eseu, armonia dintre stat §i piatd, ajunge aici la un criteriu verificabil: un stat competent este acela care poate transforma reguli in rezultate, taxe in servicii si politici in
implementare. Romania trdieste de prea mult timp intr-un regim invers, in care improvizatia este confundata cu flexibilitatea, iar ,masurile pe genunchi” sunt prezentate drept pragmatism. Cand
devine greu, ne sprijinim pe ancore externe, fonduri, reguli, standarde. Uneori e salvator. Dar devine tragic atunci cnd substituie constructia internd”, aratd economistul.

In logica pendulului, Romania risca sa ceara piete ,ca in Vest” fara sa construiasca stat ,ca in Vest”. ,,Or, piata nu este doar libertate, ci si ordine. Iar ordinea economicd intr-o democratie incepe cu
competenta institutiilor, nu cu inspiratia de moment a decidentilor”, concluzioneazi el.



