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Rezumat

Sistemul educational si de competente din Romania traverseaza un punct critic,
confruntandu-se cu provocdri majore: declin demografic accelerat, inegalitati socio-
economice profunde si un decalaj in crestere intre competentele absolventilor si exigentele
pietei muncii. Aceste vulnerabilitdti se agraveaza din cauza subfinantdrii educatiei si
cercetdrii si a unei capacitati administrative fragmentate, atat la nivel central, cat si local.
Raportul QX al Ministerului Educatiei si Cercetarii [1] — aldturi de notele mele critice
asupra acestuia [2] — si recomandarile recente ale OECD pentru Romania [3] scot in
evidenta probleme structurale esentiale, de la decalajele regionale pand la necesitatea

reformadrii formadrii cadrelor didactice si a invatamantului profesional si tehnic.

Prezentul document propune o strategie pragmaticd, fundamentata pe dovezi empirice,
menitd sa canalizeze resursele cdtre interventiile cu cel mai mare potential de impact si
fezabilitate demonstrata in contextul restrictiilor financiare si institutionale. Principalele
obiective vizeaza extinderea educatiei timpurii, restructurarea formarii cadrelor didactice,
consolidarea invdtamantului profesional si tehnic, modernizarea invatdmantului superior
si digitalizarea infrastructurii educationale. Realizarea acestor obiective impune un cadru
de guvernanta robust, finantare predictibild si mecanisme exigente de monitorizare,

alimentate continuu de date actualizate, inclusiv prin repozitoriul legislativ Ad Astra. [4]

Pentru ca reformele educatiei si cercetarii sa genereze rezultate palpabile, gestionarea
compromisurilor si stabilirea prioritatilor trebuie sa imbine acuratetea deciziilor cu o
intelegere profunda a contextului economic si politic al Romaniei. O comunicare
persistentd si limpede a obiectivelor va implica actorii-cheie si va accelera implementarea,
intr-un cadru institutional solid. Documentul de fata subliniaza ca reforma educationala
depaseste rolul unei simple urgente socio-economice si reprezintd o investitie strategica

indispensabild pentru competitivitatea si rezilienta nationala pe termen lung.

1 Accesibil la https://www.sebastianbuhai.com/pictures/Media/Romania PrioritatiEducCer.pdf.
Multumiri lui Alexandru Corlan pentru numeroase discutii pe aceste teme si pe teme Inrudite,
inclusiv pentru indicarea excelentului repozitoriu legislativ al Asociatiei Ad Astra. Raman evident
singurul responsabil pentru orice omisiuni si erori.

2 Informatii de contact si detalii suplimentare la https://www.sebastianbuhai.com.
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1. Introducere

1.1 Contextul educational si socio-economic actual al Romaniei

In prezent, contextul demografic si social al Romaniei, reflectat si la nivel international,
insa in Romania atingand dimensiuni critice, pune presiune severd asupra viabilitatii
institutiilor de invatamant, in special in mediul rural si In comunitatile defavorizate.
Natalitatea In continua scadere si exodul tinerilor catre piete externe mai atractive
submineaza sustenabilitatea retelei scolare. Reducerea constantd a numarului de elevi
impune recalibrari fundamentale ale structurii si ale alocarii resurselor, pentru a se adapta
noilor realitati. [1] [3]

Disparitatile regionale se manifesta cu claritate: de exemplu, in Sud-Est, Nord-Est si Sud-
Muntenia, ratele de abandon scolar depasesc considerabil media nationald, iar accesul la
resurse didactice moderne si cadre calificate rimane inegal. Aceste situatii reprezinta doar
o parte din inegalitatile semnalate in Raportul QX [1] (insotit de notele mele critice [2]) si
in recentul raport OECD [3], care evidentiaza si alte decalaje spatiale. In paralel,
rezultatele PISA situeaza Romania sub media europeand la lectura, matematica si stiinte,

subliniind necesitatea alinierii ferme a curriculumului scolar cu cerintele pietei muncii. [3]

Investitiile publice in educatie si cercetare se mentin sub media Uniunii Europene,
reprezentand doar 3,2% din PIB in 2024, in contrast cu 4,7% media UE. Absenta unei
finantari predictibile submineaza planificarea pe termen mediu si lung a proiectelor
educationale si a initiativelor de cercetare. [2] [4] In acelasi timp, economia se orienteaz
tot mai mult cdtre sectoare tehnologice si servicii avansate, care necesita competente
digitale si tehnice de nivel inalt, abilitati pe care sistemul educational actual nu le cultiva

in mod coerent. [3]

Aceste elemente conlucreaza in a sublinia necesitatea imperioasa a unei strategii integrate
de reformd, capabile sa remedieze simultan carentele structurale, si anume disparitatile
regionale, insuficienta pregdtire a cadrelor didactice si infrastructura educationala
neadecvatd, precum si sa raspunda cerintelor emergente ale unui ecosistem economic aflat

intr-o continud metamorfoza. [1] [2]
1.2 Obiectivele documentului

Acest document vizeaza identificarea, evaluarea si prioritizarea acelor masuri esentiale
pentru revitalizarea sistemului educational si de cercetare din Romania, concentrandu-se
pe solutii cu fezabilitate ridicatd si impact imediat. Obiectivele specifice sunt:

* Delimitarea reformelor urgente si evidentierea principalelor obstacole, pe baza



Raportului QX [1], completat de note critice ale autorului care ofera perspective practice
de implementare [2], precum si a recent publicatului raport OECD [3];

* Propunerea de modificari legislative si interventii operationale menite sa elimine
barierele existente si sa valorifice cadrul normativ actual, cu referintd la repozitoriul
legislativ Ad Astra [4];

¢ Formularea unui set de recomandari clare, metodice si clasificate dupa impact si
fezabilitate, adaptate parametrilor economici si politici actuali (vezi [2] pentru note
preliminare in aceastd directie);

¢ Identificarea compromisurilor inevitabile si conturarea mecanismelor necesare pentru

gestionarea acestora, asigurand astfel sustenabilitatea pe termen lung a reformelor [3].

1.3 Metodologia si abordarea documentului

¢ Analiza criticd a memorandumului OECD [3]: evaluarea recomandarilor si identificarea
celor imediat aplicabile contextului romanesc.

* Revizuirea cadrului normativ prin repozitoriul legislativ Ad Astra [4]: consultarea
actelor normative disponibile pentru a semnala lacune si prevederi relevante in domeniul
educatiei si cercetarii.

¢ Integrarea informatiilor din Raportul QX [1] si din notele critice ale autorului asupra
acelui raport [2]: extragerea datelor empirice principale privind performanta sistemului
educational si utilizarea observatiilor critice ca fundament al recomandarilor.

¢ Examinarea modelelor de guvernantd din raportul OECD [3]: identificarea structurilor
de coordonare mentionate si extragerea elementelor adaptabile in propunerile finale.

¢ Identificarea si prioritizarea masurilor, inclusiv analiza compromisurilor: pe baza
criteriilor de impact, fezabilitate si resurse disponibile, s-au delimitat prioritdtile strategice

si compromisurile necesare, pentru a fundamenta pachetele de reforme din document.

Documentul rdmane ancorat in aceste demersuri metodologice si focusat pe domeniile
prioritare, evitand orice extrapolare nefundamentata in afara datelor si interpretarilor

analitice extrase din sursele citate (sau consensul literaturii de specialitate din context).

2. Analiza Domeniilor Prioritare
2.1 Extinderea si Imbunatatirea Educatiei Timpurii
2.1.1 Context si recomandari internationale

Educatia timpurie constituie pilonul esential al dezvoltarii cognitive, emotionale si sociale

a copilului, avand un efect de durata asupra echitatii si performantei academice ulterioare.



Conform studiilor OECD citate in raportul recent si practic majoritatii literaturii de
specialitate din acest context, accesul universal si echitabil la serviciile ECEC (="Early
Childhood Education and Care”) reduce semnificativ inegalitatile de start la varsta scolara
si amplificd rezultatele ulterioare la iInvatatura. Prin urmare, se recomanda implementarea
unor standarde riguroase pentru formarea si salarizarea personalului educational,
precum si instituirea unui cadru legislativ solid care sa faciliteze extinderea si
modernizarea infrastructurii ECEC. Accentul pe educatia incluzivd, adaptatad
particularitatilor regionale, este vital pentru integrarea sociald a copiilor vulnerabili si

pentru prevenirea absenteismului in clasele primare. [3]
2.1.2 Situatia in Romania

In Romania, rata de inscriere in programele de educatie timpurie este de aproximativ 65%,
cu o discrepanta semnificativa intre mediul urban (peste 80%) si mediul rural (sub 50%).
Copiii din comunitdtile vulnerabile, inclusiv cei din comunitatea roma si din familiile cu
venituri reduse, se confrunta cu obstacole majore in accesul la ECEC de calitate. Situatia
este agravata de deficitul cronic de personal calificat si de infrastructura educationala
neadecvatd, in special in zonele rurale, unde lipsa spatiilor adecvate si a resurselor
educatorilor specializati amplificd inegalitdtile. Legea educatiei nationale nr. 1/2011 si
Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023 stabilesc un cadru normativ favorabil
dezvoltarii ECEC, iar consultarea detaliatd a repozitoriului Ad Astra [4] evidentiaza
lacunele/ oportunitatile de armonizare a prevederilor. Cu toate acestea, implementarea si

alocarea bugetara rdman distribuite inegal, limitand impactul acestor reforme. [1] [3]
2.1.3 Lacune legislative si operationale

® Proceduri de acreditare excesiv de rigide: criteriile actuale nu permit autorizarea
promptd a centrelor mobile sau comunitare in zonele izolate, restrictionand accesul
copiilor la servicii ECEC de calitate;

¢ Absenta stimulentelor financiare si fiscale atragatoare pentru personalul ECEC din
mediul rural si din comunitdtile vulnerabile: farda pachete de compensatii adecvate,
recrutarea si mentinerea educatorilor calificati devin imposibil/ dificil de realizat;

¢ Coordonare interministeriald deficitara intre ministerele Educatiei, respectiv Sanatatii si
Protectiei Sociale: lipsa unui mecanism unitar impiedicad dezvoltarea serviciilor integrate,

diminuand eficienta interventiilor in domeniul educatiei timpurii. [3]

2.1.4 Propuneri legislative si operationale

* Reformarea procedurilor de acreditare pentru extinderea flexibilad a serviciilor ECEC:

actualizarea normelor astfel incat sa permitd autorizarea rapida a centrelor mobile,
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comunitare si a programelor-pilot de tip ,hub” in zonele defavorizate, facilitand accesul
egal la Ingrijire si educatie timpurie de calitate;

¢ Introducerea stimulentelor fiscale si a sporurilor salariale specifice pentru personalul
ECEC din mediul rural si din comunitdtile vulnerabile: crearea unor mecanisme de
compensatie concrete care sd reflecte conditiile de dificultate, In scopul atragerii si
mentinerii educatorilor calificati in regiuni cu deficit de resurse;

¢ Instituirea unui cadru legal pentru servicii ECEC integrate cu sdndtatea si protectia
sociald: elaborarea unei legislatii care sa sustina modelul medical-social-educational,

coordonand interventiile si optimizand suportul integrat pentru dezvoltarea copilului. [4]

2.1.5 Recomandari pentru implementare

* Demararea proiectelor pilot in judetele cu acoperire ECEC minima: initierea unor
programe-pilot riguroase, dotate cu indicatori de dezvoltare cognitiva, socio-emotionala
si fizicd a copilului, monitorizati sistematic pentru ajustarea rapidd a interventiilor;
¢ Elaborarea unui plan national etapizat de extindere a ECEC, cu alocdri bugetare clare:
conturarea unui calendar pe etape, prioritizand mediul rural si comunitdtile roma, si
dedicarea de fonduri specifice fiecdrei faze pentru a asigura acoperire si calitate In mod

incremental.
2.2 Modernizarea Formarii Cadrelor Didactice
2.2.1 Context si recomandari internationale

Formarea initiala si continud a cadrelor didactice constituie pilonul excelentei
educationale. Conform literaturii de specialitate din acest context, asa cum e sintetizatd de
OECD [3], dar si dincolo de acest raport, un curriculum axat pe competente pedagogice
avansate, imbogatit cu tehnologii digitale si sustinut de comunitdti profesionale de
invdtare, este indispensabil Imbunatatirii calitatii predarii. Totodatd, sursele recomanda
revizuirea criteriilor de recrutare si promovare pentru a atrage cadre cu profiluri

diversificate si a mentine motivatia si performanta pe tot parcursul carierei didactice.
2.2.2 Situatia in Romania

In Romaénia, formarea initiald a cadrelor didactice se desfisoara in cadrul facultitilor de
stiinte ale educatiei si al institutiilor pedagogice, insa continutul curricular este in mare
parte teoretic si nu reflecta realitatile cotidiene din sala de clasa. Programele de formare
continud, finantate de Inspectoratele Scolare Judetene, sufera frecvent din lipsa resurselor
si raman in urma fatd de evolutiile pedagogice internationale. De asemenea, absenta

stimulentelor financiare si profesionale pentru dezvoltarea continud, precum si



oportunitatile limitate de carierd in mentorat sau cercetare in educatie contribuie la
stagnarea profesionald a multor profesori. In aceste conditii, sistemul de formare nu
reuseste sd produca cadre didactice adaptabile la cerintele unui mediu educational in
schimbare rapida. [2] [3]

2.2.3 Lacune legislative si operationale

¢ Lipsa unui cadru legal pentru recunoasterea formarii informale si a programelor de
mentorat: nu existd prevederi care sa includd in evaluarea competentelor si formarea
profesorilor debutanti activitdti precum mentoratul practicat in scoli, ceea ce limiteaza
valorizarea experientei dobandite in afara programelor oficiale de formare; [4]
¢ Criterii de promovare si salarizare nealiniate cu performanta pedagogica: sistemul de
carierd actual nu recompenseaza inovatia metodologica si rezultatele concrete in procesul
educational, descurajand cadrele didactice sa adopte practici pedagogice avansate;
¢ Colaborare insuficientd intre universitati, scoli si mediul profesional: lipsesc mecanisme
clare de parteneriat care sa incurajeze proiecte comune de cercetare si inovatie intre
facultatile de educatie, scoli si organizatii profesionale, afectand relevanta practica a

formarii didactice. [3]
2.2.4 Propuneri legislative si operationale

* Revizuirea curriculara a formadrii initiale pentru integrarea practicii intense si a
competentelor digitale: actualizarea programelor de invatamant pentru a include module
obligatorii de practica pedagogicd sustinuta si cursuri dedicate competentelor digitale
avansate, asigurand astfel cd viitorii profesori dezvolta abilitdti aplicabile in mediul scolar
contemporan;

¢ Implementarea unui sistem de credite profesionale pentru formarea continua:
instituirea unor credite care sa reflecte participarea la cursuri, ateliere si proiecte de
perfectionare, cu recunoastere directd in procesele de evaluare si promovare, astfel incat
dezvoltarea profesionala sa devind un element obiectivat si atractiv in cariera didactica;
¢ Crearea unei retele nationale de mentorat pentru cadrele didactice debutante: infiintarea
unui program oficial de mentorat care, de exemplu, sa asocieze profesorii noi cu mentori
experimentati, oferindu-le formare structurata si stimulente financiare semnificative,

pentru a le facilita integrarea rapida in sistem si evolutia profesionala sustenabild. [4]

2.2.5 Recomandari pentru implementare

¢ Facilitarea colabordrii Intre universitati si scoli-pilot pentru elaborarea curriculard de
natura practica: este recomandatd instituirea de parteneriate formale prin care cadrele

didactice universitare si profesorii din scolile selectate elaboreaza impreund module de



formare aplicatd, asigurand relevanta teoretica si coerenta practici a programelor
pedagogice, ceea ce, de exemplu, se practica de mult timp si cu succes in alte state ale UE
¢ Instituirea unor granturi competitive destinate proiectelor de inovatie pedagogica cu
participarea directd a cadrelor didactice: alocarea de resurse financiare pentru initiative
care promoveaza metode didactice experimentale, cu conditia documentarii riguroase a
rezultatelor si disemindrii bunele practici

* Implementarea unui sistem de monitorizare si evaluare bazat pe indicatori standardizati
pentru a masura impactul formadrii asupra performantei elevilor: utilizarea unor
instrumente de evaluare calibrate pe contextul national care sa permita analiza cantitativa
si calitativd a progresului elevilor in urma instruirii profesorilor, astfel incat programele

de dezvoltare profesionala sa fie ajustate continuu pe baza dovezilor obtinute

2.3 Consolidarea Invatamantului Profesional si Tehnic
2.3.1 Context si recomandari internationale

Invatamantul profesional si tehnic (VET = “Vocational Education and Training”) trebuie
sd raspunda cu promptitudine evolutiilor pietei muncii, prin adoptarea unui curriculum
flexibil, stabilirea de parteneriate solide cu sectorul privat si integrarea obligatorie a
stagiilor de practica in mediul real de lucru. Conform literaturii de specialitate si studiilor
citate In raportul OECD [3], este esentiald instituirea Centrelor de Excelentd in VET, care
sa ofere formare avansata si resurse moderne. De asemenea, se recomanda recunoasterea
verticala si orizontala a calificarilor, pentru a facilita mobilitatea elevilor intre nivelurile
de invatdmant si implicit tranzitia lind catre piata muncii sau cdtre invatamantul superior.
Aceste mecanisme permit armonizarea competentelor dobandite cu cerintele economiei

contemporane si cresc atractivitatea VET ca optiune de formare, un deziderat la noi.
2.3.2 Situatia in Romania

In Romania, sub 20% dintre candidatii inscrisi finalizeaza invitidmantul profesional si
tehnic, o situatie alimentatd de perceptia sociala defavorabild, care diminueaza
semnificativ atractivitatea acestei filiere. Curriculumul, in continuare excesiv de rigid si
cu o componenta practica insuficientd, nu reuseste sa dezvolte competentele necesare intr-
o economie moderna, iar colaborarile cu mediul industrial sunt sporadice si fragmentare.
In plus, infrastructura VET este invechitd, iar echipamentele nu reflects noile tehnologii,

creand un decalaj tot mai pronuntat Intre formare si cerintele pietei muncii. [1] [3]

2.3.3 Lacune legislative si operationale



¢ Absenta unei strategii nationale coerente pentru promovarea carierelor in VET: nu exista
o politicd unitara care sa pozitioneze atractiv filiera profesionald si tehnica, lipsa
campaniilor de informare si a programelor de orientare profesionalda amplificand
stigmatizarea VET si descurajand inscrierea elevilor.

¢ Finantarea dependentda exclusiv de numdrul de elevi inscrisi: modelul actual
penalizeaza programele cu specializari tehnologice, in primul rand deoarece nu sunt luate
in calcul investitiile necesare pentru dotdrile si echipamentele avansate, ceea ce determina
scaderea calitatii educatiei tehnice oferite.

¢ Lipsa unui cadru integrat de colaborare intre VET si mediul de afaceri: nu existd un
mecanism sistematic de insertie a elevilor in retele de intreprinderi pentru stagii de
practica, iar aceste lacune operationale limiteaza expunerea comunad a elevilor la procesele

tehnologice actuale si reduc relevanta formarii oferite. [3]

2.3.4 Propuneri legislative si operationale

¢ Instituirea unui mecanism de finantare hibridd pentru dotdri si infrastructura:
elaborarea de acorduri-cadru, fundamentate pe prevederile identificate in repozitoriul
legislativ al Ad Astra [4], care sa asigure investitii permanente in echipamente moderne
si facilitdti practice, diminuand dependenta exclusiva de bugetul de stat.

® Crearea unui cadru normativ pentru Centrele de Excelentd in VET, cu autonomie
curriculard partiala si parteneriate industriale: definirea unor reglementari ce permit
acestor centre sa conceapa programe de formare inovative, aliniate la cerintele sectorului
economic, beneficiind de flexibilitate in proiectarea curriculei si de sprijin operational din
partea companiilor.

¢ Implementarea unui sistem national de burse si stimulente pentru elevii din VET:
stabilirea unor criterii clare de eligibilitate si alocare a burselor, insotite de facilitati
complementare (de exemplu: transport, cazare, acces la stagii de practicd remunerate), cu
scopul de a spori atractivitatea filierei si de a Incuraja inscrierea tinerilor in formarea

profesionala si tehnicd. Inspiratia noastra ar trebui/ putea sa fie Germania aici.

2.3.5 Recomandari pentru implementare

* Demararea unui proiect pilot in regiunile cu profil industrial mediu, destinat validarii
modelului Centrelor de Excelenta VET: proiectul trebuie sa includa indicatori clari de
performantd si un mecanism de feedback continuu, pentru ajustarea curriculei si a
echipamentelor in functie de nevoile reale ale industriei.

¢ Parteneriat strategic intre Ministerul Educatiei si Ministerul Economiei pentru

implementarea programelor de ucenicie remunerate: colaborarea cu asociatiile



profesionale si intreprinderile relevante va asigura coordonarea formarii practice si
insertia directd a tinerilor pe piata muncii.

¢ Instituirea unui sistem de monitorizare a produselor muncii si a impactului asupra
angajabilitatii absolventilor: utilizarea sondajelor sistematice si a studiilor longitudinale
va permite evaluarea continua a eficientei programelor VET si adaptarea rapida a

interventiilor.

2.4 Reorganizarea Invatamantului Superior
2.4.1 Context si recomandari internationale

Literatura de specialitate, atat cea citata in raportul OECD [3], cat si numeroase alte studii
relevante, evidentiazd necesitatea ca invatdmantul superior sa evolueze intr-un proces
flexibil, axat pe competente si strans conectat la cerintele economiei bazate pe cunoastere.
In acest sens, se recomanda evaluiri periodice care sa implice universitatile, studentii,
industria si societatea civild, pentru a asigura alinierea continua a ofertei educationale la
cerintele dinamice ale pietei muncii si ale inovatiilor tehnologice. Finantarea bazata pe
performantd, mentionatd in aceleasi surse, Incurajeazd institutiile universitare sa
imbunatateasca constant calitatea procesului didactic si a activitatilor de cercetare, fard a
se limita strict la dimensiunea aplicativa, ci si la dezvoltarea de competente analitice si
critice. De asemenea, consolidarea colaborarilor intre universitati si industrie faciliteaza
schimbul de cunostinte si de bune practici, reducand decalajul dintre formarea teoretica
si cerintele practice ale angajatorilor. In plus, mobilitatea academici si internationalizarea
programelor de studiu contribuie la crearea unui mediu educational competitiv si
diversificat, sporind relevanta si vizibilitatea institutiilor de invdtamant superior din
Romania. Raportul QX [1] confirma necesitatea unei astfel de abordari dinamice, iar notele
critice ale autorului [2] subliniaza, inter alia, ca orice strategie trebuie actualizata

permanent in functie de schimbarile rapide din mediul socio-economic.
2.4.2 Situatia in Romania

Universitatile romanesti se confrunta cu subfinantare cronicd, birocratie excesiva si
absenta unei strategii coerente de internationalizare, aspecte ce le diminueaza
competitivitatea si atractivitatea pe plan global. Programele de studii sunt in multe cazuri
anacronice, nu dezvoltd intr-un grad adecvat competente analitice si critice si nu raspund
exigentelor dinamice ale pietei muncii, iar legatura cu mediul economic ramane
neconsolidata. Evaludrile ARACIS releva discrepante semnificative intre institutii, atat in

ceea ce priveste calitatea procesului de acreditare, cat si rezultatele cercetarii, evidentiind



necesitatea imperioasa de centralizare si transparenta a datelor privind performanta

academica si stiintifica. [1] [2] [3]
2.4.3 Lacune legislative si operationale

¢ Absenta unui mecanism de finantare centrat pe performanta si impact social: modelul
actual nu recompenseaza excelenta academica sau aplicarea rezultatelor cercetarii in
beneficiul comunitatii, ceea ce descurajeaza initiativele cu valoare addugata si mentine
institutiile intr-o zona de subfinantare cronica. [1] [2]

® Procese de acreditare ARACIS deficitare, lipsite de predictibilitate si transparenta:
termenele neclare, criteriile schimbatoare si documentatia voluminoasa genereaza blocaje
administrative, compromitand capacitatea universitatilor de a-si adapta rapid programele
la noile cerinte academice si sociale. [2]

¢ Sustinere insuficienta pentru cercetarea aplicata si spin-off-urile universitare: lipsa unor
linii de finantare dedicate si a unui cadru legislativ favorabil transferului tehnologic
impiedicd valorificarea practica a rezultatelor stiintifice si dezvoltarea de parteneriate

durabile intre mediul academic si industrie. [3] [4]

2.4.4 Propuneri legislative si operationale

* Redefinirea mecanismului de finantare prin indicatori de performantd pentru predare
si cercetare si alocarea de granturi competitive: elaborarea unui act normativ care sa
conditioneze finantdrile de rezultate masurabile In procesul didactic si In productia
stiintifica, asigurand totodatad linii bugetare dedicate proiectelor cu impact real in
comunitate. [4]

e Simplificarea si transparentizarea procedurilor ARACIS pentru acreditarea
programelor universitare: stabilirea unor termene clare si a unor criterii decizionale
accesibile publicului, permitand universitatilor sa isi adapteze rapid oferta educationala
la cerintele emergente. [1] [2]

* Crearea clusterelor regionale de cercetare si inovare pentru stimularea transferului
tehnologic: definirea legislativad a cadrului necesar formarii unor entitdti colaborative intre
universitati, centre de cercetare si industrie, coordonand eforturile de dezvoltare

tehnologicd locala si facilitand transferul inovatiilor cdtre piata. [2] [4]

2.4.5 Recomandadri pentru implementare

¢ Elaborarea unui cadru national de indicatori de performantd si publicarea periodica a

rezultatelor financiare si academice: definirea unor indicatori care sa reflecte calitatea
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predarii, volumul si impactul cercetdrii, precum si sustenabilitatea financiard a
universitatilor, cu raportari semestriale accesibile publicului. [1] [2]

¢ Crearea unui portal unic de date pentru cercetarea universitara (integrat, de exemplu,
cu repozitoriul legislativ al Ad Astra [4]): dezvoltarea unei platforme digitale care sa
centralizeze informatii despre proiecte de cercetare, finantdri, parteneriate si rezultate,
asigurand transparenta si accesul facil pentru toti actorii interesati.

* Organizarea anuald a forumurilor de parteneriat intre universitati si industrie:
instituirea unor evenimente de dialog structurat in care mediul academic si reprezentantii
companiilor sa identifice nevoile de competente, sa evalueze evolutiile tehnologice si sa
coordoneze initiative de colaborare stiintifica si educationala (a se vedea si notele critice

preliminare pe acest subiect, din [2]).

2.5 Digitalizarea Infrastructurii Educationale
2.5.1 Context si recomandari internationale

Digitalizarea sistemului educational se impune ca o conditie sine qua non pentru cresterea
eficientei si promovarea incluziunii. Literatura de specialitate, inclusiv studiile citate in
raportul OECD [3], subliniazd necesitatea implementarii unei infrastructuri digitale
robuste, care sd asigure conectivitate performantd si fiabila in toate unitdtile de
invdtamant. Pregatirea cadrelor didactice in competente digitale avansate este esentiald
pentru integrarea eficientd a tehnologiei in procesul instructiv, iar dezvoltarea si
diseminarea de resurse educationale deschise contribuie la democratizarea accesului la
continut de calitate. In paralel, politicile trebuie s includd masuri stricte de protectie a
datelor elevilor si profesorilor si sa asigure echitatea in distributia echipamentelor si a

accesului la tehnologie, astfel incat inegalitatile intre mediul urban si rural sa fie eliminate.
2.5.2 Situatia in Romania

Accesul la internet de mare viteza in scoli este profund inegal iIn Romania: peste 70%
dintre unitdtile urbane beneficiaza de conexiuni broadband, in timp ce in mediul rural
procentul scade la aproximativ 30%. Aceastd discrepanta, combinata cu insuficienta
echipamentelor moderne si deficitul competentelor digitale in randul profesorilor,
impiedica utilizarea optima a platformelor educationale si a resurselor online. Proiecte
guvernamentale precum , Scoala Digitald” nu au reusit sa acopere toate scolile, din cauza
fragmentarii bugetare si a lipsei unei coordonari centralizate, lasand multe comunitati fara

infrastructura necesara pentru inovarea pedagogica. [1] [3]

2.5.3 Lacune legislative si operationale

11



¢ Absenta unui plan national unitar pentru achizitiile si implementarea infrastructurii
digitale: lipsa unui cadru strategic unitar impiedica standardizarea echipamentelor si
coordonarea achizitiilor, generand discrepante majore intre scoli si neuniformitate in
accesul la tehnologie.

* Reglementari neclare privind protectia datelor elevilor si profesorilor in mediul online:
normele existente nu specificd responsabilitatile institutiilor de invatamant sau conditiile
tehnice necesare pentru securizarea informatiilor, vulnerabilizand datele personale si
creand incertitudine in utilizarea platformelor digitale.

¢ Finantarea episodica a proiectelor locale, fard mecanisme de mentinere pe termen lung:
dependenta de bugete temporare si de initiative disparate produce solutii de scurta
durata, fara garantia mentenantei si actualizarii infrastructurii digitale, ceea ce

submineaza sustenabilitatea transformarii digitale. [3]

2.5.4 Propuneri legislative si operationale

¢ Formularea unei strategii nationale de digitalizare a educatiei, cu responsabilitati
institutionale clare si finantari dedicate: stabilirea unui plan cadru care sd atribuie roluri
specifice ministerelor, inspectoratelor scolare si autoritatilor locale, insotit de alocari
bugetare pe etape, pentru a asigura implementarea coerenta si sustenabild a infrastructurii
digitale in toate unitdtile de Invatamant.

¢ Instituirea unui cadru legal comprehensiv pentru protectia datelor elevilor si cadrelor
didactice In mediul online, in conformitate cu reglementarile europene (si ideal integrat
in repozitoriul legislativ centralizat al Ad Astra [4]): adoptarea unor norme clare privind
colectarea, stocarea si accesul la date, cu definirea responsabilitatilor institutiilor si
prevederea unor sanctiuni pentru nerespectarea standardelor de securitate, astfel incat

confidentialitatea si integritatea informatiilor sa fie garantate.

2.5.5 Recomandadri pentru implementare

¢ Instituirea unui program de granturi competitive pentru achizitia de echipamente si
formarea digitala: alocarea de fonduri destinate dotdrii scolilor cu echipamente moderne
si instruirii profesorilor in utilizarea acestora, prin apeluri de proiecte bine definite si
criterii de selectie transparente, menite sa stimuleze inovatia si sa asigure acces egal la
tehnologie.

® Dezvoltarea unei platforme nationale de resurse educationale deschise, conforma cu
curriculumul national: crearea unei biblioteci digitale centralizate, actualizatd continuu si
adaptatd cerintelor programei scolare, care sa permitd cadrelor didactice si elevilor acces

facil la materiale didactice de calitate si colaborare la nivel national.
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* Monitorizarea semestriald a conectivitatii si a utilizarii resurselor digitale, cu publicarea
de rapoarte transparente: implementarea unui sistem de colectare a datelor privind
accesul la internet si modul de utilizare a platformelor educationale, cu prezentarea
rezultatelor in rapoarte publice, care sa permitd ajustarea rapida a strategiilor si alocarea

eficienta a resurselor. [2][3]

3. Compromisuri Necesare: Prioritizarea Masurilor pentru Implementare

Rapida si Sustenabila
3.1 Contextul compromisurilor in reformarea educatiei din Romania

Romania se confruntd cu constrangeri majore care fac imposibild implementarea
simultana a tuturor reformelor necesare in educatie. Aceste constrangeri decurg direct din

realitatile economice, politice si institutionale ale tarii:

* Resurse financiare insuficiente: bugetul destinat educatiei ramane sub media Uniunii
Europene, iar competitia pentru fondurile publice este permanentd, avand in vedere
necesitdtile vitale ale altor sectoare precum sdndtatea si infrastructura. Notele critice ale
autorului [2] pe marginea Raportului QX evidentiaza imperativul unui cadru bugetar
multianual detaliat, Raportul QX [1] fiind oarecum deficitar din acest punct de vedere,
fara specificarea clara a alocarilor pe termen mediu si lung.

¢ Capacitate institutionala limitata: institutiile educationale, la nivel national si local, se
confruntd cu deficitul de personal specializat si cu rigiditdti administrative ce franeaza
reformele la scara larga. Blocajele administrative si Intarzierile in aplicarea masurilor
devin inevitabile, dupa cum indicd atat documentul QX [1], cat si notele mele critice pe
marginea lui [2], care subliniaza necesitatea consoliddrii capacitatii administrative.

¢ Context politic instabil: alternanta frecventa a guvernelor si divergentele de viziune
dintre partidele politice pot submina continuitatea reformelor educationale. Lipsa unui
consens interinstitutional creste riscul ca masurile adoptate sda fie abandonate sau

modificate inainte de a produce efectele scontate (discutat pe larg si in [2]).

Acest amalgam de factori impune selectarea cu atentie a reformelor prioritare si
gestionarea compromisurilor, astfel Incat pasii imediati sa fie fezabili si sustenabili pe

termen lung.

In acest context complex, compromisurile devin instrumente strategice pentru:

¢ Selectia reformelor cu impact social si educational maxim: reformele trebuie evaluate si
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alese pe baza contributiei lor imediate la echitatea educationala si la formarea capitalului
uman, asigurand simultan viabilitatea pe termen lung a sistemului.

e FEvitarea suprasolicitarii institutiilor si prevenirea blocajelor administrative:
concentrarea pe masuri realizabile si rapid de implementat, care s reflecte constrangerile
financiare si administrative existente, astfel incat resursele limitate sa fie utilizate eficient.
¢ Consolidarea rezultatelor timpurii pentru a genera efecte de anvergura: implementarea
unor etape initiale de succes, menite sa creeze un impuls pozitiv si sd fundamenteze

schimbdrile structurale necesare pe termen lung in domeniul educational [3].

Aceasta abordare se aliniaza de altfel in ansamblul ei recomandarilor OECD, care insista
asupra importantei unei strategii pragmatice de implementare, ce armonizeaza gradul de
urgentd al reformelor cu fezabilitatea lor, maximizand impactul masurilor in cadrul

resurselor disponibile. [3]
3.2 Criterii pentru prioritizarea reformelor

Pentru a selecta si ordona reformele cu adevarat esentiale, propunem un cadru de

evaluare care sa se bazeze pe urmadtorii factori decisivi:

¢ Impact social si educational: mdsura in care reforma contribuie la reducerea
inegalitdtilor educationale, acordand prioritate celor care vizeaza grupurile vulnerabile
(elevii din mediul rural, comunitatea roma etc.) si imbundtatirea accesului la educatie de
calitate.

¢ Fezabilitate operationala: capacitatea sistemului educational si a structurilor
administrative de a pune in aplicare reforma pe termen scurt si mediu, luand in calcul
resursele financiare, competentele institutionale (a se consulta si observatiile autorului
privind limitarile administrative din [2]).

¢ Costuri si alocare a resurselor: estimarea detaliata a cheltuielilor financiare si umane, cu
evaluarea sustenabilitatii pe termen lung si a eficientei in utilizarea fondurilor publice.

¢ Viteza de producere a rezultatelor: preferinta pentru reforme capabile sa genereze efecte
rapide si vizibile, astfel incat beneficiarii (elevi, cadre didactice si familii) sa observe
imbunatatirile intr-un interval cat mai scurt de timp.

* Riscuri si complexitate implementativd: identificarea potentialelor blocaje
administrative, a efectelor adverse asupra grupurilor vulnerabile si a gradului de
dificultate In implementare, In conditiile cadrului legislativ si financiare actuale.
¢ Sinergii cu alte reforme: capacitatea masurii de a sustine si amplifica alte initiative
conexe, generand un efect cumulativ care consolideazd eficienta Intregului sistem
educational. [1] [3]
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Recentul raport OECD [3] evidentiaza de altfel in mod particular necesitatea unor cadre
de evaluare multidimensionale, care sa combine criterii calitative si cantitative, pentru a

asigura o evaluare riguroasa si adaptarea dinamica a progresului reformelor.
3.3 Propunerea unui pachet de reforme prioritare

Pachet Minimal
Continut:
¢ Consolidarea formarii continue a cadrelor didactice;
¢ Simplificarea admiterii in Invatamantul superior si cresterea accesului adultilor la
educatie;

® Reducerea abandonului scolar.

Motivatie:

* Impact rapid si vizibil asupra calitatii educatiei si accesului, in special pentru grupurile
vulnerabile;

¢ Costuri moderate si fezabilitate crescutd, avand in vedere capacitatea limitata de resurse

disponibile.

Riscuri asociate:
¢ Posibila stagnare in alte domenii esentiale pentru reformd, daca resursele se

concentreaza exclusiv pe aceste masuri. [2]

Pachet Extins
Continut:
¢ Include toate reformele din pachetul minimal, plus:
o Extinderea educatiei timpurii in zonele rurale;
o Pilotarea programelor duale in invatamantul profesional si tehnic;

o Digitalizarea infrastructurii scolare si formarea digitala a cadrelor didactice.

Motivatie:

¢ Crestere semnificativa a impactului social pe termen mediu, inclusiv prin adaptarea
sistemului educational la cerintele pietei muncii si ale economiei digitale;

e Dezvoltarea capitalului uman prin integrarea educatiei timpurii si a competentelor

digitale.

Riscuri asociate:
¢ Necesitatea unei vointe politice consolidate si a resurselor suplimentare consistente,

cu riscuri de intarzieri si blocaje administrative [1][3].
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Pachet Complet
Continut:

¢ Include toate reformele din pachetul extins, plus:

o Reprioritizarea majora a finantdrii educatiei;
o Implementarea pe scara larga a sistemelor duale si de validare a
competentelor;

o Dezvoltarea invatarii pe tot parcursul vietii si parteneriate public-private.

Motivatie:
e Transformare structurald profunda a sistemului educational, aliniata cu standardele
internationale si europene;

o Cresterea competitivitatii economice si coeziunii sociale pe termen lung.

Riscuri asociate:
e Riscridicat de suprasolicitare institutionald si intarzieri administrative, necesitand un

management atent si planificare strategica pe termen lung [2].

4. Concluzii si Recomandari Finale
4.1 Sinteza situatiei actuale si a nevoilor reformei

Actualul sistem educational roméanesc se afla intr-un moment crucial, confruntandu-se cu
multiple provocari interdependente care impun interventii urgente si o perspectiva
strategica pe termen lung. Scaderea natalitatii si migratia tinerilor catre piete externe au
redus semnificativ numarul elevilor, mai ales in mediul rural, iar inegalitatile In accesul
la educatie de calitate submineazd echitatea sistemului. In acelasi timp, distribuirea
neuniformad a resurselor si incapacitatea administrativa de a coordona reformele produc
blocaje majore. Raportul QX evidentiaza deja deficite serioase de guvernanta si
insuficienta finantarii publice in educatie si cercetare, crescand riscul de stagnare a intregii

infrastructuri educationale. [1]

Amanarea reformei nu mai este o optiune; este imperios necesar un cadru integrat de
schimbare care sa remedieze aceste carente intr-un mod sistematic si sustenabil. Orice
intarziere suplimentard ar adanci disparitdtile sociale si educationale, subminand

formarea capitalului uman, indispensabil intr-o economie globala tot mai competitiva. [2]

Gestionarea acestor provocdri impune o strategie pragmatica, fundamentata pe prioritati

explicit definite si guvernatd de o vointa politica consecventd. Reforma educationala nu
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reprezintd doar o necesitate sociala si economica, ci constituie o investitie strategica
esentiala pentru viitorul durabil al Romaniei. In acest cadru, formularea compromisurilor

si prioritizarea masurilor devin factori determinanti pentru o implementare eficienta. [3]
4.2 Prioritizarea reformelor: pragmatism si realism

Pentru a asigura un impact semnificativ si durabil, este esentiald o abordare realista care
sa imbine urgenta reformelor cu fezabilitatea lor. Masurile propuse trebuie sa raspunda
nevoii de schimbari rapide si, in acelasi timp, sa tind cont de constrangerile institutionale
si economice existente. Prioritizarea riguroasa se bazeaza pe criterii de impact social,

fezabilitate si costuri. [3]

In regim de maxima urgenta, trebuie implementate masuri cu efect imediat: consolidarea
formarii continue a cadrelor didactice, simplificarea accesului in invatdmantul superior si
reducerea abandonului scolar, deoarece acestea vor genera un impact direct si vizibil

asupra calitatii educatiei. [3]

Pentru a asigura sustenabilitatea pe termen mediu, este necesara introducerea unor
reforme de consolidare structurala: extinderea educatiei timpurii In comunitatile
vulnerabile, imbunatdtirea Invatdmantului profesional si tehnic, digitalizarea

infrastructurii educationale si promovarea invatarii pe tot parcursul vietii. [1] [3]

Pe termen lung, este imperativa o transformare profunda a mecanismelor de finantare si
introducerea unui sistem de validare a competentelor non-formale. Aceste masuri pot
redefini fundamentul sistemului educational, insa implica riscuri semnificative care

trebuie gestionate prin alocarea adecvata a resurselor si o planificare atenta. [2]
4.3 Constrangeri si riscuri
Implementarea reformelor educationale trebuie sa tina cont de urmatoarele constrangeri:

¢ Financiare: bugetele limitate alocate educatiei impun prioritizarea transparentd a
masurilor si evaluarea continua a eficientei cheltuielilor publice, pentru a garanta
sustenabilitatea interventiilor. [1]

¢ Institutionale: capacitatea administrativd redusa a institutiilor centrale si locale poate
intarzia aplicarea reformelor; consolidarea structurilor de management si gestionare este
esentiala pentru a evita blocajele. [2]

¢ Sociale si culturale: rezistenta la schimbare din partea profesorilor, parintilor si
comunitatilor, precum si perceptiile negative asupra invatamantului profesional si tehnic,

pot frana adoptarea rapida a noilor masuri si pot limita sustinerea publica necesara. [2]
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¢ Politice: volatilitatea guvernamentald si fragmentarea intereselor politice pot submina
continuitatea reformelor; functionarea eficientd a acestora depinde de un consens

transpartinic si de cooperarea stransa intre autoritatile centrale si cele locale. [2]

4.4 Mecanisme esentiale pentru succes

Pentru a depdsi constrangerile si a minimiza riscurile, recomanddm adoptarea

urmatoarelor mecanisme:

¢ Guvernanta robustd: Infiintarea unui organism national de coordonare a reformelor
educationale, cu mandat clar, responsabilitati precise si mecanisme solide de
monitorizare. Accesul permanent la informatii legislative actualizate, de exemplu, prin
repozitoriul Ad Astra ar asigura fundamentarea juridica a deciziilor. [4]

¢ Finantare predictibild si conditionata: implementarea unui sistem pe termen mediu de
alocare a fondurilor, conditionat de atingerea indicatorilor de performanta, pentru a
garanta transparenta si eficienta utilizarii resurselor publice. [2] [3]

¢ Parteneriate public—private: colaborarea cu sectorul privat, societatea civilda si
organizatiile internationale pentru mobilizarea resurselor financiare, a expertizei tehnice
si a suportului logistic necesar implementarii. [2] [3]

* Monitorizare si evaluare riguroasd: crearea unui sistem continuu de urmadrire a
progresului reformelor, cu indicatori obiectivi si rapoarte periodice publice, menite sa
asigure responsabilitatea si transparenta in procesul de implementare. [2] [3]

¢ Comunicare si implicare sociala: elaborarea unui plan strategic de comunicare pentru a
castiga sprijinul si increderea publicului, implicand profesorii, pdrintii, elevii si

comunitdtile locale in fiecare etapa a reformei. [1] [2] [3]

4.5 Recomandari operationale si calendar de implementare

¢ Etapa 1 (0-2 ani): Consolidarea formarii continue a cadrelor didactice si a sistemului de
mentorat, simplificarea admiterii in Invatamantul superior si cresterea accesului adultilor
la educatie, precum si reducerea abandonului scolar. Rezultat asteptat: imbunatatirea
rapida a calitatii educatiei si a accesului pentru toti elevii, in special cei provenind din
medii vulnerabile. [3]

¢ Etapa 2 (24 ani): Extinderea educatiei timpurii In comunitatile rurale dezavantajate,
pilotarea programelor duale si tehnice in invatamantul profesional, initierea proceselor
de digitalizare a infrastructurii scolare si dezvoltarea competentelor digitale ale cadrelor
didactice. Rezultat asteptat: cresterea echitatii in accesul la servicii educationale si sporirea

relevantei sistemului scolar pentru piata muncii. [1] [3]
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¢ Etapa 3 (4-6 ani): Extinderea la scara largd a programelor duale si a invatdamantului
profesional si tehnic, implementarea unui sistem national de validare a competentelor
non-formale, optimizarea mecanismelor de finantare pe baza performantei si
intensificarea parteneriatelor public—private. Rezultat asteptat: transformarea structurala
a sistemului educational, alinierea completa la standardele internationale si capacitatea

de adaptare continua la evolutiile economiei. [3]

4.6 Mesaj pentru factorii decizionali

Succesul reformei educationale impune un angajament ferm si de duratd, dincolo de
ciclurile electorale si presiunile politice, si un consens amplu intre guvern, parlament,
autoritati locale, cadre didactice, mediul de afaceri si societatea civila, astfel incéat
responsabilitdtile sa fie partajate si deciziile asumate dincolo de interese partizane. O
reforma bazatd pe dovezi, inteligenta in evaluarea resurselor si a capacitatii
administrative si orientatd spre obiective concrete nu va aduce doar productivitate
economica si crestere durabild, ci va cimenta si coeziunea sociald a Romaniei. Investitia in

viitorul natiunii se realizeaza prin prioritizarea educatiei. [1] [2] [3]
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